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Estudios = percepcion del
ciudadano

Insatisfaccio
de la
ciudadania

. Qué le hace
falta a la
democracia

o e R



B Consecuencias que
genera la corrupcion

~ Desigualdad

— Inexistencia frontera
—entre publico y privado

— Desvirtuar la naturaleza
— de los asuntos comunes

Crisis de legitimidad




Disminuir
corrupcion

Mayor
Transparencia

Latinobarémetro 2011



Institucionalidad
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Organismo | .
que vigila el | Organo ‘
correcto con

uso de la autonomia
hacienda técnicay

publica de gestion
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Entes

auditados

Publico o
en conocido

- general

Quienes siguen
evolucion del
Estado Mexicano




El objetivo de la fiscalizacion

‘Comprobar acciones
del auditado

Cumplimiento de *‘
programa |
Aplicacion correcta _
‘de los recursos

Resultados __
_satistfactorios
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Auditoria

demuestra Cumplimiento
si en la RespetO de los

g de lale objetivos
gestion del Y propuestos

gobierno
N\,

Obligacion
ofc]
gobierno

N\
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Utilidad de la fiscalizacion

:066800 _
Recursds ) Gobierno } “I"a":f’> Democracic
Qs L ega

Cubrir
necesidades

* Infraestructura
» Salud

» Educacién

» Seguridad...



Utilidad e a ficalizacién

Servidores
Publicos

Sistema
democratico




Modelo de Fiscalizaciéon Superior

Conflanza

.

'Independencia

Autonomia
tecnicay de
gestion




LL
)
<C
qv)
=
-
O
‘D
G
©
=
O
-
O
)
>
<C

Entes
auditados

Magnitud de la
muestra

Enfoque (tipo
de auditoria)

Metodologia

aplicada




Libre administracion

de su presupuesto

Propia politica de
recursos humanos

Definicidon o

modificacion de
organigrama
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Auditoria Gubernamental
Independencia Autonomia

Mejores practicas
Democracias avanzadas

Rendicion de Cuentas




Autonomia

Independencia

A

Normas
Profesionales

de
Fiscalizacion

Publica
INTOSAI




Asamblea
General
ONU

» 22 dic. 2011

‘ Promoecion de la

Eficiencia; la
Rendicion de
Cuentas, la
Eficaciay la
lransparencia de
la A. P. mediante el

fortalecimiento de

las EFS
\




Practicas

eficientes

y eficaces
de los

biernos

\\/ Fiscali-

M i e m b r O S \ s 7
ONU zacion

{ Superior




Valor del
trabajo del
auditor
gubernamental

Integracion de
transparenciay
rendicion de
cuentas en
administracion

Mejora en
prestacion de
bienes y
SEervicios por
estatales

Elementos a
socledad civil u
otros grupos -»

evaluacion de

politicas publicas y
programas
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Indicadores
NUMEricos

Criterios
economicos

Beneficlo
Intangible o
no
cuantificable




'Accion
EFS

" Entorno

alotbrlce No evidente



Contribuir
ala

Perfeccionar confianza

ejercicio
gubernamental Q

del Estado

9 Mejor uso de
los recursos

publicos
8

)(iscalizacién



Ambito
Internacional

Necesidad
de las EFS

Valor y
beneficio
de su labor




Fortalecer la rendicion de
cuentas, integridad y
transparencia de las

entidades publicas



Demostrar la relevancia

creclente de nuestro

AAAAA



Ser organizacion

modelo y predicar con
el ejemplo




ASF: Premisa basica
Generacion de
credlbllldad

Pruebas documentales

Evaluacion objetiva

Fin = Mejora de |la
gestion publica
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Autoridad 100% profesional externo e

moral interno

conocimientos o
Determinacion ERnlans Codigo de

tad .
aceptada actualizados Conducta
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Dependencias
gubernamentales

e Formadores de
academicos e opinion

Investigadores




9 Anticlimatica o
f desagradable

Confianza

8 Insuficiente




Superior

\| Fiscalizacion
Institucion L\

Q’Jbllca

Institucion

\publica

Verdad-> Recuperar confianza




Im N
Contar con dg€

credibilidad negativa del

cludadano




Desconfianza = Distancia

Interés de |la

socledad

Trabajo del
Funcionario
Publico




Democracia
e Insuficiente

Desconfianza

e Crisis




Entramado institucional
heterogéneo

Autoridad
responsable

Region
Economia

Rendicion \
de

Quentas



Quienes
toman las Dos

decisiones factores
politicas




‘Imagen
- negativa es
asunto de
Estado (no
de partidos)

1




Crisis
Independiente
de
conformacion
\ politica

Solucion debe |
concebirse
cComo

sistemica




« Asuntos
transcienden ano
fiscal

248 - Incentivos de
funcionarios
permanentes, no
anuales

N\



Reconocimiento







' Jarco legal
Limite de del

Interaccion funcionario
oublico




Transformacion
del sistema .

.

— _ + Transparencia
Falta de  Legalidad |

credibilidad |+ Orden
 Control —

 Rendicion
de cuentas

Incentivos =

Interes publico
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Solucion integral

VIE|Oralif CONAICIONESHISCAlIZaACIOoN

Informe ASF =2 14 meses despues
No oportuno Propicia confusién

Percic’)n negativa
Rendicion de cuentas




Retoma
\ Propuesta
\ ASF
Fortalece

5 elementos que
destacar de la
Iniclativa:
B e




1. Temporalidad
del proceso de
fiscalizacion

A\




Fiscalizacion
recursos

ral |
ASF fNede ales de
ano en curso o
Previos




Fiscalizacion

recursos

federales del

ano en curso
O Previos

Respuesta
mas
dinamicay
oportuna




Fiscalizacion recursos
federales del ano en curso o
Drevios

-

Incentivo Serv. Pub.»>
Elemento de disuasion

v

Presencia ASF

S




2. Universo
auditable

N\




 Organo
fiscalizador
federal

I

/~ N\

 Participa-
ciones
federales

'« 3 &mbitos

de
gobierno

Rendicion
de cuentas




quoucig?élso Asimetria de
de factores—> Falta

gobierno de resultados
_ POSItIVOS Y

) sancion a
iIrregularidades

Medios de
comunicacion

Desarrollo
Institucional
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EFSL

Limitaciones para asumir
funciones correspondientes






Entregas

cuatrimestrales
Resultados (jun, oct, feb)

de

« Camarade

fiscalizacion Diputados

\ = N




Valor de la entrega de resultados oportuna

Poder Entes
Legislativo auditados

* [Insumo para * Definir
formacion de acciones de
agenda mejora

* Elemento
preventivo
para reiterar
irregularida-
des

©pinion

publica

* Proporciona
elementos
ODJEetivos
para
sustentar
analisis y
debate
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Entrega de resultados oportuna

Mayor valor estrategico

ldentificar condiciones
que dan lugar a
vulnerabilidades en la
gestion de las entidades
publicas




ASUNtOS
prioritarios
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HEechos de
COrrupcIion en que
Incurren servidores

publicos y

particulares

Particulares
vinculados con

graves
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Investigacion y
substancia

\

Sancion Resp.
Administrativas

N

+ ASF

- Organos
internos de
control

« TEJA

* Tribunales
entidades
federativas



Xrononizaciog
en aplicacior
de sanciones
administrativag

—————
—

ragmentacion
actual en Minimizacion auditoria

Interna y promocion de

materia control interno
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5. Se visualiza la respuesta
del Estado Mexicano al

fenomeno corrupcion
como una politica publica
con vision sistemica
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Fiscalizacion

Acceso a la
Informacion

W—EMW

: resupuestal y de
secundarias P prggramasy

~ Sistemas de
archivos

~ Contabilidad
gubernamental
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Acciones de

impacto
Asignacion de social
recursos
SNA | « Humanos

* Financieros

Condiciones . Tecnolégicos

para

materializar

leyes



Sistema
Nacional de
Fiscalizacion

ASF | 68



SNF Iniciativa ASF 2010

Conjunto de Instituciones
vinculadas con auditoria
gubernamental

Tres ambitos de Gobierno
Tres Poderes de la Unidon

Organos
Constitucionalmente
Autéonomos



SNF Conjunto de

principios y
actividades
estructurados y
vinculados entre si

Ambiente de
coordinacion efectiva



SNF: Concientizacion

nivel nacional auditoria
\de calidad

Principios
Independencia e
Integridad

Normas Profesionales
de Auditoria (estandares
INTOSALI)




N

Brechas
entre
miembros

N

Capacidades
Institucionales

Competencias
téecnicas

Marco legal
aplicable




Considera elementos de
Importancia

Puede ser potencializaday
perfectible

* Diseno cuidadoso de leyes
. Secundarias
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Falsas

expectativas

e Avances en
aprobacion

\

 Problema
resuelto a
corto plazo

o
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y largo Secundarias e
plazo IMpPlEMENtacion

\




¢, Rol de la

\ASF?

SNA-S >

Rendicion
de
cuentas




2 tareas

Implicitas

9
Disposiciones

"ASF SNA



Actuar al limite del
mandato

]
Iy
Contribucion = mejora de

gestion gubernamental

|
N\
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Alertar a
autoridades de
manera
oportuna

Auditar
ejercicio fiscal
en curso

Evitar danos a Corregir
la hacienda acciones en
publica federal etapa temprana

N\
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Auditar Regulado
ejercicio en disposi-
fiscal en CIONES
CUrso legales

Ejemplo: g W

Supervision

de obras Supuestos de
publicas o Intervencion
recursos en claros
desastres

naturales
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I\/Iapa de lProbleméltic:a
M de la gestion

auditorias gubernamental

\




Areas de

Riesg0S = Gestion irreqular de los
ASF recursos publicos

Uso de un nivel excesivo de
discrecionalidad del
funcionario ante la
existencia de zonas grises
en la normativa aplicable



Areas de Fallas en cuanto a
Riesgos —>» resultados de programas
ASFE debido a problemas
recurrentes en la eficacia,
eficiencia y economia de la

accion gubernamental

Ausencia de elementos
suficientes y efectivos de
supervision y control en
procesos que los entes
auditados llevan a cabo...
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* Riesgos Estrategicos

* Impacto en la gestion de
los entes publicos

* Muestran debilidades
estructurales del Estado
Mexicano

CP

-

riesgos
2013

D
©
n
O
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-
N
b
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=
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* Riesgos vinculados a la
rendicion de cuentas Yy
transparencia

 Falta de informacion publica
clave

* No permite tomas de
decisiones adecuadas

* Actores sociales no
Involucrados para dar
seguimiento

Tres tipos de
riesgos CP
2013
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* Riesgos de operacion
» Materializados en
actividades

e Limitan oportunidad o
alcance de resultados
obtenidos

« Afectaciones al interés
social

.
D

(-
TU’)N

o
SO
,;8
s g
~ @
‘=
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Cuenta
Publica
2013
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* Integridad gubernamental }

Ejemplo de
mandos
superiores

\

Desarrollo Controles
de evaluados por

valores funciones aud. interna
\ ]
N\ \.

Entidades
publicas

’ Preventivos
de actos
irregulares

A )
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e

* Entidades
publicas

Mayoria

- Cultura administrativa basada en |
la gestion de riesgos y
cumplimiento de objetivos

Lo

» Diagnostico
sobre el
entorno de |
riesgos |

\

/

4 2
 Cumplimiento

objetivos y
metas
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- Cultura administrativa basada en |
la gestion de riesgos y
cumplimiento de objetivos

O ) O O Fortalecimiento
de control
Sistemas de @ Interno e

control Interno integridad->

9 adecuado Resultados 290
Instituciones de
gobierno




 Rendicion de cuentas en las
entidades federativas

a

Transferencias
lern federales

% Obtencion de

Sancionar

= 111U AU C S
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 Rendicion de cuentas en las
entidades federativas

N

Desviacion

No Inciden ~ yuso
= en gobiernos Inadecuado

locales de recursos
transferidos

ASF | 93



Aspectos que propician
condiciones adversas en la
gestion de entidades federativas

Gobiernos locales :
reciben lo mismo al Mecanismos
afo anterior de
No importa calidad distribucion

de resultados

obtenidos no Incentivan

ni sancionan




Aspectos que propician
condiciones adversas en la
gestion de entidades federativas

Aplicacion de |
recursos
federales
para usos

distintos al
autorizado

N\
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Aspectos que propician
condiciones adversas en la
gestion de entidades federativas

Reduccion del
precio del
petroleo

Disminucion de |

recaudacion
federal
participable




Aspectos que propician
condiciones adversas en la
gestion de entidades federativas

Recentralizacic’)n\ reDCeuSrVS'gsdge
del pago de qasto

nomina educativa federalizado
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3. Debilidades en
capacidades
Institucionales de
_municipios

Recurrencia en observaciones
en auditorias a fondos y
programas operados por
municipios

Débiles capacidades tecnicas,
administrativas, normativas y
organizativas-> desarrollo
Institucional
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Insuficiente desarrollo administrativo de
munIcipios

Alta rotacion del personal
15% anual

Falta de institucionalizar procesos

Reinvencion de forma de trabajo cada administracion

Reducida profesionalizacion del personal

4% de los municipios con servicio profesional de carrera




- Indice de
Desarrollo
Institucional
Municipal
ASF

\

2,442
MmunIcipios

“Muy bajo”
y 1 Bajo!!
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Ausencia
datos

sistematiza-
dosy

\ confiables

« Padrén de beneficiarios de los
programas sociales

|

\

Debilita
programa
soclal,
subsidio o
apoyo

Costo:
Percepcion
de inequidad
e ineficacia
\ €N operacion




* Revelacion de pasivos y gastos}

lransparenciay.
certidumbre de la
OpPEeracion de gobierno

Perspectivas mediano y

cifras de largo plazo

actividades
flnancileras

Areas de riesgos y
oportunidades para
asignacion de recursos
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* Revelacion de pasivos y gastos}

cifras Percepcion negativa

. de la opinion publica
de actividades y agentes

HNEREIIEES econdémicos




* Integracion efectiva de la
participacion ciudadana en la
gestion de programas publicos |

Elemento Gestion ){
seguimiento
ara
mgjorar O de fondos y
eficiencia 9 programas
del gasto o
plblico Participacion
o) poblacién

beneficiaria




* Integracion efectiva de la
participacion ciudadana en la
gestion de programas publicos |

Nivighante, Involucramiento
empodera- PaﬂlClr{aICIOI’l
do socCia

Ejecucion
de tareas




« Adquisiciones, contrataciones o D

iInversiones que cumplen con la
norma pero que no representan
mejores condiciones para el Estado )

Procesos
Y

resultados

NO

salvaguarden
Interes

Desconfianza
ciudadanos

ofS - publico
adguisicion




Marco legal de
procesos adquisicion

Procesos entre entidades
publicas directos (ambos
del mismo sector)

No iImplica asegurar
mejores condiciones
para el Estado
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cumplen con la norma pero que no representan

« Adquisiciones, contrataciones o inversiones gue
mejores condiciones para el Estado

Efe
negativo Se han
visto actos
irregulares

Sin credibilidad
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* Proyectos de infraestructura sin
planeacion, supervision ni seguimiento

/

Rigor
Obras y Perspectiva técnico e
recursos estrategica Impacto
social




* Proyectos de infraestructura sin
planeacion, supervision ni seguimiento

y

Obra m) [Nversion
 Planeacion  Plazos de

» Supervision  ejecucion
e Seguimiento




\
 Participacion de intermediarios en

la dispersion del gasto publico

/

Ejercicio de : roc$§o Retrasos 2
presupuesto gt‘a';a':s Afectaciones

Que se Percepcién
cumplan opinién
objetivos publica

Incurnplir principio
de anualidad

Intermediacion
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*Subejercicios

Aplicacion
posterior de
recursos no
ejercidos

| Riesgo

aplicacion
efectiva de lo
previsto

} Limita

posibilidad
de incurrir en
Subejercicios

Observancia
del principio
de anualidad
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-Subejercicios |

N\

W

$$ no utilizado - 53
en periodo reintegrado

fiscal a TESOFE




 Incorporacion de Tecnologias °
de Informacion en el ejercicio
gubernamental y

Innovacion constante y
modernizacion

{Proceso continuo: Actualizacion,
Inversion, capacitacion.

Necesidades reales e
Implementacion efectiva
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* Incorporacion de Tecnologias °
de Informacidn en el ejercicio
gubernamental I

Resultados Utilizacion de [ Riesgos de
rECUrsos en
fiscalci!zeacién mateniaoe -1
‘ tecnologia Irregulares




* Programas publicos )
duplicados, sin coordinacion o

- injustificados R,
4 )

warco [ R

normlatlvo y - Eficacia en la

7 T\ Cultura ejecucién de

Integrigad admva. programas
Gestion de (iesgr L publicos

Coordinasior Diseno I \ ~

Transparencia

Control
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Entidades
de

gobierno

{ Interdepen-
dencia de
otras
aCCIONEes

!

* Programas publicos
duplicados, sin coordinacion o
injustificados

Marco
normativo
define limites

Establecer
actividades

de
coordinacion

\

_/



* Programas publicos A
duplicados, sin coordinacion o
injustificados )

Ambiente

Fundamentos |
y alcances no TraSIape Y confuso,

duplicidad Ineficiente y
claros P discrecional




/ e Servicios suministrados por
13 particulares

- Servicios publicos=> particulares
Carreteras, Hospitales, Sist. Agua
Potable, Drenaje...

“Incrementar eficiencia en la
gestion de los servicios”

N0 S€ garantiza precio y
oportunidad para Estado = No se
cumplen principios Eficiencia

«Eficacia Economia
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33 bl Picdra
i ol angular
Cuenta labor ASF

Publica FNSUEIFZW
2013 constante




Siglo XX
EqUi”briO ' Ciudadano

vida politica
México \ |

Receptor
o[

bienesy |
kervicios 4
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/Ciudadam’a

Transparencia
Vi rendicionide
cuentas




Individuo

Actuacion
por el interes
publico S

Ciudadano

N\

Servidor

Responsabilidad [ pL'Jb”CO




Cambio de paradigma

Funcionario publico
Percepcion patrimonialista

Autonomiay discrecionalidad limitada
Actitud laxa = Principios de ética publica y asumir

resultados de sus actos
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Desempeio del
funcionario =2
sensible a
factores y valores

No hay cabida
para concepcion
caduca



Retos de las instituciones de
Mexico

Falta
repuesta
oportuna

« Cuestiones
Expectativas
- cesidades

Vinculos
erosionados



Locura: e |nst.

« Hacer lo Publicas Reflexion

* Interaccion
con entorno

e Comunica-
cion
utilizada

mismo * Org.
frente a un Ciudadanas

problema * Gpos.
esperando Empresarial

resultados * Colegios de
diferentes académicos

e Cludadanos

o
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Elementos presentes en la vida
publica de Mexico

Inmediatez en el
pensamiento
estratégico

Incapacidad de
expresar clara,
objetiva,
comprensible y
sencillamente




Inmediatez en el
pensamiento
estratégico

Situacion No
nacional y contextuali-
opinion zacion de
publica al dia hechos

Acciones Yy
demandas a
corto plazo




Incapacidad de
expresar clara,
objetiva,
comprensible y
sencillamente

Desgaste de palabras,
conceptos y discurso




Matiz para
argumentar
y convencer

o

Transmision
de |la idea
(politica,

negocios, rel.
\ﬁrsonales)

No ocultar
el contenido
detras de la J

forma



\

Vision
a largo
plazo

Todo es

VIStOo
por la
cluda-
dania




Compromiso de
actuacion al limite

\de las facultades

333333
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