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Presentacidn

Desde su creacién, el Seminario Universitario de Gober-
nabilidad y Fiscalizacion ha colocado al fenémeno de
la corrupcién como prioridad temdtica, de alli nuestro
empeflo en sefialar sus causas y proponer alternativas
de solucién, de acuerdo a lo expuesto por expertos en la

materia que han participado en nuestro Seminario.

Sabemos que la corrupcién es un cancer social que
limita el desarrollo y la gobernabilidad, su dimensién y
alcance es complejo por tener diversas expresiones y espe-
cificidades que dificultan su identificacion.

En México, la lucha y el combate a la misma es y
sigue siendo prioridad, especialmente en el dmbito de la
administracién publica por ser la responsable de ejercer
los recursos de manera adecuada, en beneficio de todos y
con apego a las leyes y normas correspondientes, como lo
sefiala el articulo 90 de nuestra Carta Magna.

Es la Secretaria de la Funcién Publica la instancia

que establece y propicia las condiciones para que los
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servidores publicos se desempefien como es debido, cum-
plan con los objetivos pactados y se obtengan los resulta-
dos esperados y, para ello, se fundamenta en dos
instrumentos: la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y el Cédigo Penal Federal.

Roberto Salcedo y Eduardo Gurza, en el presente
ensayo, muestran la relacién que guardan las faltas admi-
nistrativas sefialadas por la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas atribuibles a los servidores
publicos, con los delitos tipificados como hechos de
corrupcion consignados en el Cédigo Penal Federal.

Afirman que esta correlacién permite vincular los
resultados de la fiscalizacién, con las conductas irregulares
que suelen practicarse en las instituciones de la Adminis-
tracién Puablica Federal y asi visibilizar cuiles son los retos
apremiantes para avanzar en el disefio y establecimiento de

acciones y estrategias para combatirlos.

Con este ejercicio, de establecer la relacion entre
conductas inadecuadas con los delitos de corrupcidn,
Roberto Salcedo y Eduardo Gurza, muestran el conoci-
miento y experiencia que ambos tienen como resultado

de su desempefio profesional, y nos permiten detectar un

PRESENTACION

avance importante para conocer las précticas ilicitas que
prevalecen en el quehacer publico y gestionar las acciones

para su combate y erradicacién.

Dr. Alfredo Adam Adam
Coordinador del Seminario Universitario

de Gobernabilidad y Fiscalizacién



Introduccidn

Una maxima muy difundida de autoria de Lord William
Thomson Kelvin,! postula con rotundidad los juicios
siguientes: “Lo que no se define no se puede medir. Lo
que no se mide, no se puede mejorar. Lo que no se mejora,
se degrada siempre” (Aiteco Consultores, 7 de junio de
2015). Para el caso de la corrupcidn esta afirmacidn resulta
irrebatible.

El empefio por dimensionar este flagelo ha dado
lugar a la aplicacién de cientos de encuestas alrededor del
mundo, cuya publicacién se intensificé a partir de la década
de los 90 del siglo pasado, cuando se dio a conocer el pri-
mer Indice de Percepcién de la Corrupcién (1995) de la

organizacién Transparencia Internacional (TT).

Tan solo en América Latina, el estudio “Herra-
mientas para medir la corrupcién y la gobernabilidad en
paises latinoamericanos” (Departamento de Politicas de

! Fisico y matemitico britdnico que durante el siglo XIX realiz6 importantes

estudios en las ramas de la termodindmica y la electricidad.
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Investigacién de Transparencia Internacional, abril de
2006), realizado a peticién del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, contabiliz6 94 encuestas en 17

paises de la regién, incluido México.

Entre los principales instrumentos para medir la
corrupcidn se encuentran dos tipos de encuesta: la de per-
cepcién y la de experiencias.

La encuesta de percepcién recoge la apreciacion
subjetiva de los entrevistados respecto del nivel de corrup-
cién en una sociedad, si creen que se combate de manera
adecuada, en qué instituciones ocurre con mas frecuen-
clia, etc. La encuesta de experiencias indaga en las viven-
cias de la poblacién asociadas con actos de corrupcién en
tramites y servicios; también busca conocer las experien-

cias de las empresas sobre el pago de sobornos.

En México, la medicién de la corrupcién se ali-
menta, sobre todo, de las encuestas de percepcién y de
experiencias elaboradas periédicamente por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), asi como

por organizaciones nacionales e internacionales.

De esos instrumentos, los que ofrecen el mayor
grado de confiabilidad y certeza son los producidos por
el INEGI, por la solidez de la metodologia con la que se
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integran y el alcance de las muestras seleccionadas, lo que
permite obtener informacién a nivel nacional sobre la pre-
valencia, frecuencia, incidencia y victimizacién de la
corrupcidn entre la poblacién mayor de 18 afios; los tré-
mites, pagos o solicitudes gubernamentales en los que
ocurre y el costo estimado al que asciende (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2021 y
2022a). En relacién con las empresas, también se dispone
de herramientas que dan cuenta de su percepcion y victi-
mizacién, su incidencia delictiva, la pérdida monetaria
que representa y la apreciacion de qué tan corruptas son
las autoridades (INEGI, 2022). Sin embargo, estas herra-
mientas resultan limitadas, ya que reflejan solo una parte

del fenémeno que pretendemos dimensionar.

Medir la corrupcidn es una tarea particularmente
dificil porque ninguna de las encuestas nacionales o inter-
nacionales con las que contamos abarca la totalidad de las
conductas que pueden ser calificadas de corruptas; en con-
secuencia, presentan un importante sesgo que impide cono-
cer la magnitud del problema, lo que confirma la primera
parte de la sentencia de Lord Kelvin: “lo que no se define
no se puede medir”.

El propésito de este ensayo es abundar sobre las
distintas formas en las que se manifiesta la corrupcién en

nuestro pais y los principios para combatirla. Estamos
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seguros de que el conocimiento de los actos concretos de
corrupcidn nos permitird tener resultados medibles que
aporten datos para definir de mejor manera las ticticas

para luchar en contra de esta anomalia.

14

Lo concreto de la corrupcién

La palabra corrupcién proviene del latin corruptio, que sig-
nifica putrefaccion, y se asocia con el verbo corrumpere,
que evoca una serie de conductas negativas como destruir,
arruinar, reducir a nada, echar a perder, adulterar, falsificar
y alterar (Pimentel Alvarez, 2011). Co-romper es un acto
que supone la participacion de al menos dos personas, nunca

ocurre en solitario; se rompe co-participando.

De acuerdo con TI, organizacién que elaboré la
definicién més extendida del término, la corrupcién
“consiste en el abuso del poder para beneficio propio”
(Transparencia Internacional, 2009). En el dmbito de la
administraciéon publica puede ser entendida en los con-

ceptos siguientes:

... el beneficio indebido que obtiene un servidor piblico
a costa del bienestar colectivo o individual por accién u
omisién en la realizacion de su trabajo como resultado
de las deficiencias en los procesos y en la aplicacion de
las normas, la falta de una cultura ética y organizacional,

y la prevalencia de un inadecuado sistema de seleccién y
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profesionalizacién del personal. (Secretaria de la Fun-
ci6n Publica [SFP], 30 de septiembre de 2020)

Ambas definiciones resultan muy generales y difusas;
ademds, implican un alto grado de abstraccidn, pues no es
posible deducir a partir de ellas las manifestaciones con-
cretas de la corrupcidn, es decir, las pricticas que podrian
ser calificadas de corruptas.

En materia penal, se podrian considerar dos crite-
rios para dilucidar esta cuestion: 1) que el beneficio obte-
nido sea de naturaleza patrimonial; o 2) que se procure
favorecer indebidamente a un tercero (Nader Kuri, 2019).
En estos términos, cualquier otro ilicito que busque un
beneficio distinto al patrimonial o dafar a una persona
puede ser calificado como delito, pero no constituiria un
acto de corrupcién.

En el dmbito de competencia de la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP) dos son los instrumentos que nos
permiten transitar de lo abstracto a lo concreto de la
corrupcion: la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas (LGRA) (Cidmara de Diputados, 27 de diciem-
bre de 2022) y el Cédigo Penal Federal (CPF) (Cimara de
Diputados, 8 de mayo de 2023). Este ejercicio nos permite
vincular los resultados de la fiscalizacién con las conduc-

tas irregulares que se suscitan en las instituciones de la
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Administracién Pablica Federal, para conocer los proble-
mas a los que nos enfrentamos y delinear las estrategias

para combatirlos.

La LGRA establece, entre otros aspectos, 16 faltas
administrativas graves® y 11 no graves’ atribuibles a los
servidores publicos; asi como siete supuestos* en los que
pueden incurrir los particulares y que se vinculan con fal-
tas graves. Por cuanto hace a los delitos por hechos de
corrupcidn tipificados en el CPF, su niimero asciendea 13.°

2 1) Cohecho; 2) peculado; 3) desvio de recursos publicos; 4) utilizacién indebida

de informacién; 5) abuso de funciones; 6) actuacién bajo conflicto de interés;
7) contratacién indebida; 8) enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto
de interés; 9) simulacién de actos juridicos; 10) trifico de influencias; 11) encu-
brimiento; 12) desacato; 13) nepotismo; 14) obstruccién de la justicia; 15) viola-
ciones a la Ley Federal de Austeridad Republicana sobre fideicomisos; vy,
16) omitir enterar cuotas o aportaciones de la ley del ISSSTE. (Cdmara de Di-
putados, 27 de diciembre de 2022, articulos 51 al 64).

> 1) Incumplir con las funciones encomendadas; 2) no denunciar actos u omisio-
nes; 3) desatender las instrucciones superiores; 4) no presentar en tiempo y forma
la declaracién patrimonial; 5) no cuidar la documentacién e informacién a su car-
g0; 6) no supervisar el trabajo subordinado; 7) no rendir cuentas sobre el ejercicio
de sus funciones; 8) no colaborar en los procedimientos judiciales y administrati-
vos; 9) omitir la constatacién de que no exista conflicto de intereses en contratacio-
nes y actos juridicos; 10) realizar propaganda gubernamental con recursos
publicos; y, 11) ocasionar dafios y perjuicios de manera culposa a la Hacienda Pu-
blica. (Cimara de Diputados, 27 de diciembre de 2022, articulos 49 y 50).

* 1) Soborno; 2) participacién ilicita; 3) trafico de influencias; 4) utilizacién de
informacién falsa y obstruccién de facultades de investigacién; 5) colusién; 6)
uso indebido de recursos publicos; y, 7) contratacién indebida de ex servidores
publicos. (Cdmara de Diputados, 27 de diciembre de 2022, articulos 65 al 72).

> 1) Ejercicio ilicito de servicio ptiblico; 2) abuso de autoridad; 3) coalicién de
servidores publicos; 4) uso ilicito de atribuciones y facultades; 5) pago y recibo
indebido de remuneraciones; 6) concusidn; 7) intimidacidn; 8) ejercicio abusivo

17
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Es importante destacar que algunas de las faltas gra-
ves establecidas en la LGRA pueden equipararse a los
delitos de corrupcion del CPFE, y que las restantes faltas
graves que no presentan esta coincidencia, también son
consideradas por la SFP como hechos de corrupcidn.
Este universo de faltas administrativas graves y de delitos
constituyen para la SFP lo concreto de la corrupcién y el
grueso de los ilicitos que debemos combatir.

A continuacidn, se presentan las conductas que dan
origen a las faltas graves y los delitos, ambos relacionados
con hechos de corrupcidn, conforme ala LGRA y el CPFE.
Para una mayor comprension, las hemos dividido en tres
grupos: en el primero se ubicaron las relacionadas con la
obtencién o concesion ilegal de un beneficio econémico;
en el segundo, las que pueden constituir asociacién delic-
tiva, y en el tercero, las que resultan del ejercicio ilicito
del cargo.

de funciones; 9) trifico de influencias; 10) cohecho; 11) cohecho a servidores
publicos extranjeros; 12) peculado, y 13 enriquecimiento ilicito. (Cdmara de
Diputados, 8 de mayo de 2023, articulos 214 al 224).

18
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Obtencién o concesion ilegal de un beneficio
econémico

1. Cohecho

exija, acepte, obtenga o pretenda obtener, por si 0 a tra-
vés de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier
beneficio no comprendido en su remuneracién (Ci-
mara de Diputados, 27 de diciembre de 2022, art. 52).

Ocurrird cuando | por si, o por interpésita persona, reciba indebida-
un servidor mente dinero o cualquier otra dddiva, para hacer o
publico: dejar de hacer algo justo o injusto relacionado con
sus funciones para si o su conyuge, parientes consan-
guineos o civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios (Ci-
mara de Diputados, 8 de mayo de 2023, art. 222).

2. Cohecho a servidores publicos extranjeros

Se trata de un delito que no tiene equivalencia con una falta
grave y cuya responsabilidad penal podrd atribuirse a quien
con el propésito de obtener o retener para si o para otra
persona ventajas indebidas en el desarrollo o resolucién de
transacciones comerciales internacionales, ofrezca, prometa
o dé, por si o por interpésita persona, dinero o cualquiera
otra dddiva, ya sea en bienes o servicios (Camara de Dipu-
tados, 8 de mayo de 2023, art. 222 bis).
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3. Peculado

autorice, solicite o realice actos para el uso o apro-
piacién de recursos publicos (materiales, huma-
nos o financieros) en contravencién de las

. disposiciones normativas (Cimara de Diputados,
Ocurrird cuando | 57 de diciembre de 2022, art. 53).

un servidor

publico: o /cua'xlquler persona, distraiga de su (?b)etq recursos
publicos (materiales, humanos o financieros) sin
fundamento juridico o en contravencién de las nor-
mas aplicables (Cimara de Diputados, 8 de mayo de

2023, art. 223).

4. Desvio de recursos publicos

De conformidad con el articulo 54 de la LGRA, un ser-
vidor publico incurrird en esta falta grave cuando auto-
rice, solicite o realice actos para la asignacién o desvio
de recursos publicos, sean materiales, humanos o finan-
cieros, en contravencion de las disposiciones normativas.
Tal conducta no tiene un equivalente en el CPF, aunque
presenta algunos puntos de contacto con el delito de
uso ilicito de atribuciones y facultades en lo referente al
otorgamiento, realizacién o contratacién ilicita de obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos, enajenaciones
de bienes o servicios y con la contratacién de deuda o la
colocacion de fondos con recursos publicos (Cimara de
Diputados, 8 de mayo de 2023, art. 217).

20
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5. Remuneracion ilicita

Incurrird en este delito el servidor publico que apruebe
o refrende el pago, o que suscriba el comprobante, che-
que, némina u orden de pago, de una remuneracion, retri-
bucién, jubilacidn, pensién, haber de retiro, liquidacién
por servicios prestados, prestamo o crédito, sin la auto-
rizacién correspondiente, en contravencién de la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos
(Cdmara de Diputados, 8 de mayo de 2023, art. 217 Ter).

6. Concusion

En términos del articulo 218 del CPF, este delito sera atribuible
al servidor publico que con tal caricter y a titulo de impuesto
o contribucidn, recargo, renta, rédito, salario o emolumento,
exija, por si o por medio de otro, dinero, valores, servicios o
cualquiera otra cosa improcedente, 0 en mayor cantidad que
la senialada por la ley.

21
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7. Enriquecimiento oculto o ilicito

Incurrird en esta falta grave el servidor ptblico que
falte a la veracidad en la presentacion de las declara-
ciones de situacién patrimonial o de intereses, a fin
de ocultar el incremento en su patrimonio o el uso
y disfrute de bienes o servicios que no sea explica-
ble o justificable, o un conflicto de interés (Cdmara
de Diputados, 27 de diciembre de 2022, art. 60).

Enriquecimiento
oculto (u oculta-
miento de conflic-
to de interés)

Incurrird en este delito el servidor publico que no
pudiere acreditar el legitimo aumento de su patri-
monio o la legitima procedencia de los bienes a su
nombre o de aquellos respecto de los cuales se con-
duzca como duefio; asi como los que reciban o de los
que dispongan su cényuge y sus dependientes eco-
némicos directos, salvo que el servidor ptiblico acre-
dite que estos los obtuvieron por si mismos (Cimara
de Diputados, 8 de mayo de 2023, art. 224).

Enriquecimiento
ilicito

8. Omisién de enterar ante el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado aportaciones de
seguridad social, cuotas y descuentos

El entero de los dineros a que se refiere esta falta grave debe
efectuarse de conformidad conlosarticulos 21y 22 dela Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado (Cdmara de Diputados, 24 de marzo de
2023, arts. 21y 22),los cuales sefialan lo procedente respecto
del destino de los descuentos y retenciones que se aplican a
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los trabajadores (Camara de Diputados, 27 de diciembre
de 2022, art. 64 Ter).

9. Soborno

Esta conducta serd imputable al particular que prometa,
ofrezca o entregue cualquier beneficio indebido a uno o
varios servidores publicos, directamente o a través de ter-
ceros, a cambio de que aquéllos realicen o se abstengan de
realizar un acto relacionado con sus funciones o con las
de otro servidor publico, o bien, abusen de su influencia
real o supuesta (Cimara de Diputados, 27 de diciembre
de 2022, art. 66).

10. Uso indebido de recursos publicos

De acuerdo con el articulo 71 de la LGRA, la comisién
de este ilicito se atribuird al particular que realice actos
mediante los cuales se apropie, haga uso indebido o desvie
del objeto para el que estén previstos los recursos publi-
cos, sean materiales, humanos o financieros, cuando por
cualquier circunstancia maneje, reciba, administre o tenga
acceso a estos, asi como la omision de rendir cuentas que

comprueben el destino que se otorgd a esos recursos.
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Asociacidon delictiva

11. Trafico de influencias

LO CONCRETO DE LA CORRUPCION Y LOS PRINCIPIOS PARA COMBATIRLA

13. Contratacion indebida

utilice la posicidn que su empleo, cargo o comision le
confiere, para inducir a que otro servidor puiblico efec-
tde, retrase u omita realizar algin acto de su compe-
tencia, para generar cualquier beneficio, provecho o
ventaja para si o para alguna otra persona (Cimara de
Ocurriri cuando | Diputados, 27 de diciembre de 2022, art. 61).

un servidor por si o por interpdsita persona utilice la posicién
publico: que su empleo, cargo o comisidn le otorga, con el fin
de inducir a que otro servidor publico efectte, re-
trase u omita realizar algin acto de su competencia,
para obtener cualquier beneficio, provecho o ventaja
para si o para terceras personas (Cimara de Diputa-
dos, 8 de mayo de 2023, art. 221).

Constituird una falta grave cuando el servidor ptblico
autorice cualquier tipo de contratacidn, asi como la se-
leccién, nombramiento o designacién de quien se en-
cuentre impedido por disposicién legal o inhabilitado
por resolucién de autoridad competente para ocupar

Por parte de un empleo, cargo o comisién en el servicio publico o
servidores esté inhabilitado para realizar contrataciones con los
publicos entes publicos (Cdmara de Diputados, 27 de diciembre

de 2022, art. 59).

Esta conducta no tiene un equivalente directo en el
CPF, aunque tiene un punto de contacto con el delito
de abuso de autoridad, en lo referente a la fraccién XI
del articulo 215 de ese precepto.®

use su influencia, poder econémico o politico, real o
ficticio, sobre cualquier servidor publico, con el
propésito de obtener para si o para un tercero un
Ocurrird cuando | beneficio o ventaja, o para causar perjuicio a alguna
un particular: persona o al servicio puablico, con independencia de
la aceptacién del servidor o de los servidores publi-
cos o del resultado obtenido (Cdmara de Diputados,
27 de diciembre de 2022, art. 68)

Ocurrird cuando un particular contrate a quien haya
sido servidor publico durante el afio previo, que posea
informacién privilegiada que directamente haya ad-
Por parte de quirido con motivo de su empleo, cargo o comisién en
particulares el servicio ptiblico, y directamente permita que el con-
tratante se beneficie en el mercado o se coloque en si-
tuacidn ventajosa frente a sus competidores (Cimara
de Diputados, 27 de diciembre de 2022, art. 72).

12. Actuacién bajo conflicto de interés

Incurrird en esta falta grave el servidor pablico que inter-
venga en cualquier forma, por motivo de su empleo, cargo o
comisién, en la atencién, tramitacién o resolucién de asuntos
en los que tenga conflicto de intereses o impedimento legal
(Cdmara de Diputados, 27 de diciembre de 2022, art. 58).
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14. Coalicion de servidores publicos

Conforme al articulo 216 del CPF, incurriran en este delito
los que teniendo tal cardcter se coaliguen para tomar medidas

¢ Ladisposicién establece: XI. Cuando autorice o contrate a quien se encuen-

tre inhabilitado por resolucién firme de autoridad competente para desempe-
flar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o para participar en
adquisiciones, arrendamientos o servicios u obras ptblicas, siempre que lo
haga con conocimiento de tal situacion.
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contrarias a una ley, reglamento u otras disposiciones de
caricter general, impedir su ejecucidén o para hacer dimisién
de sus puestos con el fin de impedir o suspender la admi-

nistracion publica en cualquiera de sus ramas.

15. Intimidaciéon

Incurrird en este ilicito el servidor publico que, por si o por
interpdsita persona, utilizando la violencia fisica o moral,
inhiba o intimide a cualquier persona para evitar que esta
o un tercero denuncie, formule querella o aporte informa-
cién relativa a la presunta comisién de una conducta sancio-
nada por la legislacién penal o por la LGRA (Cdmara de
Diputados, 8 de mayo de 2023, art. 219).

16. Participacion ilicita en procedimientos
administrativos

En términos del articulo 67 de la LGRA, un particular

incurrird en este acto bajo dos supuestos:
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Cuando realice actos u omisiones | Cuando intervenga en nombre propio,
para participar en ese tipo de | pero en interés de otras personas im-
procedimientos, ya sean federa- | pedidas oinhabilitadas, para participar
les, locales o municipales, no | enlos procedimientos que se desarro-
obstante que por disposicion de | llen en cualquier nivel de gobierno, con
ley o resolucién de autoridad | lafinalidad de que aquéllas obtengan,
competente esté impedido o in- | total o parcialmente, los beneficios de-
habilitado para ello. rivados de esos procedimientos.

17. Colusién

En términos del articulo 70 de la LGRA, esta falta se ori-

ginard cuando:

1. Un particular ejecute con uno o mds particulares accio-
nes que impliquen o tengan por objeto o efecto obtener
un beneficio o ventaja indebidos en las contrataciones
publicas de caricter federal, local o municipal.

2. Los particulares acuerden o celebren contratos, con-
venios, arreglos o combinaciones entre competidores,
cuyo objeto o efecto sea obtener un beneficio inde-
bido u ocasionar un dafio a la Hacienda Publica o al

patrimonio de los entes publicos.

Las faltas referidas resultaran aplicables respecto de tran-

sacciones comerciales internacionales.
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Ejercicio ilicito del cargo

18. Abuso de funciones y Uso ilicito de atribuciones
y facultades

El proceder que involucra la falta grave por abuso de fun-
ciones guarda una estrecha relacién con la conducta que
da origen al delito de uso ilicito de atribuciones y faculta-
des, razon por la que los hemos ubicado en este numeral.

Incurrird en abuso de funciones el servidor publico
que ejerza atribuciones que no tiene conferidas o se valga
de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones
arbitrarios, para generar un beneficio para si o para otras
personas, o para causar perjuicio a alguna persona o al
servicio publico (Cdmara de Diputados, 27 de diciembre
de 2022, art. 57).

Incurrird en el delito de uso ilicito de atribuciones y facul-
tades, el servidor publico que, a sabiendas de la ilicitud del
acto y en perjuicio del patrimonio o servicio publico, otor-
gue concesiones, permisos, licencias, adjudicaciones, auto-
rizaciones, franquicias, exenciones, deducciones, subsidios,
contratos a obra publica, arrendamientos, enajenaciones de
bienes o servicios, contrate deuda o realice colocaciones
de fondos y valores con recursos publicos, asi como el
servidor publico que, teniendo a su cargo fondos publicos,
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les dé una aplicacion distinta de aquella a la que estuvieren
destinados o haga un pago ilegal (Cidmara de Diputados, 8
de mayo de 2023, art. 217).

19. Abuso de autoridad

Este delito involucra un amplio nimero de conductas en
las que puede incurrir un servidor publico, las cuales estin
especificadas en el articulo 215 del CPF y hemos clasifi-

cado de la manera siguiente:

Pedir auxilio ala fuerza publica para impedir la ejecucién de
una ley, decreto o reglamento, el cobro de impuestos o el
cumplimiento de una resolucién judicial.

Apropiarse o disponer indebidamente de fondos, valores u
otra cosa que se le hubiera confiado.

. Exigir o solicitar sin derecho alguno o causa legitima, para
Desempeiio

deshonesto del
servicio publico

si 0 para cualquier otra persona, parte del sueldo o remu-
neracién de uno o mis de sus subalternos, dadivas u otros
bienes o servicios.

Otorgar empleo, cargo o comisién publicos o contratos de
cualquier naturaleza a sabiendas de que no se prestaran los
servicios comprometidos o no se obtendrd lo pactado.
Otorgar cualquier identificacién para ostentarse como
servidor publico a quien no lo es.

Retardar o negar a los particulares la proteccién o servicio
que tenga obligacién de otorgarles, o impida la presenta-

Ineficiencia e cién o el curso de una solicitud.
ineficacia Negarse injustificadamente a despachar asuntos pendien-
administrativa tes, dentro de los términos establecidos en la ley.

Negarse a prestar el auxilio requerido por una autoridad

competente o retrasarlo injustificadamente.
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Recibir como presa, detenida, arrestada, arraigada o in-
terna a una persona ilegalmente y sin dar parte a la autori-
dad competente; mantenerla privada de su libertad; negar
que esté detenida e incumplir con la orden de libertad

. cuando esta haya sido expedida.
Irregularidades .. s P . . .

Omitir denunciar o cesar una privacién de la libertad si
en procesos . .
S ello estuviera entre sus funciones.
judiciales .. . . .

Omitir el registro de las detenciones o dilatar la puesta a
disposicidn del detenido ante la autoridad correspondiente.
Obligar a declarar a las personas” mencionadas en el articulo
243 Bis del C6digo Federal de Procedimientos Penales® sobre

la informacién obtenida en el desempefio de sus actividades.

20. Utilizacion indebida de informacion

Se refiere a una falta grave que ocurre cuando un servi-
dor publico adquiere para si o para otras personas’ bienes
inmuebles, muebles y valores que pudieren incremen-
tar su valor o, en general, que mejoren sus condiciones,
asi como obtener cualquier ventaja o beneficio privado,
como resultado de informacién privilegiada de la cual
haya tenido conocimiento (Cimara de Diputados, 27 de
diciembre de 2022, art. 55).

7 Abogados, consultores técnicos, notarios, ministros de cualquier culto, pe-

riodistas, servidores publicos obligados a guardar reserva o secreto profesio-
nal, médicos cirujanos o especialistas; y psic6logos clinicos.

8 Actualmente Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

9 Coényuge, parientes consanguineos, parientes civiles o terceros con los que el

servidor publico tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios.
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Esta falta no tiene un equivalente en el CPF, aunque
coincide con el delito de ejercicio abusivo de funciones,
en el que incurrird el servidor publico que haga uso de la
informacién que posea por razén de su empleo, cargo o
comisién y que no sea de conocimiento publico para
hacer, por si o por un tercero, inversiones, enajenaciones
o adquisiciones, o cualquier otro acto que le produzca
algtn beneficio econémico a él o cualquier persona con
la que tenga vinculos familiares, afectivos, econémicos
o de dependencia administrativa (Cdmara de Diputa-
dos, 8 de mayo de 2023, art. 220, fraccién II).

21. Ejercicio abusivo de funciones

Ademads de la conducta sefialada en la fraccion I del articulo
220 del CPF la fraccién I establece que cometerd este delito
el servidor publico que, en ejercicio de sus funciones, por s
o por interpdsita persona, otorgue ilicitamente contratos,
concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franqui-
cias, exenciones o efectiie compras o ventas con el fin de

obtener un beneficio para si o para terceras personas.
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22. Ejercicio ilicito de servicio publico

De conformidad con el articulo 214 del CPF, las conductas
que dan lugar a este delito pueden dividirse en dos catego-
rias: las relacionadas con el desempeiio de la funcién publica
y las asociadas con el ejercicio indebido de un empleo, cargo

o comision, como se muestra en la tabla siguiente:

Omitir informar a su superior jerdrquico
cuando tenga conocimiento de que pueden ser
afectados gravemente el patrimonio o los inte-
reses de alguna institucién gubernamental.
Sustraer, destruir, ocultar, utilizar o inutili-
zar ilicitamente informacién o documenta-
cién oficial.

Rendir informes con informacién falsa
cuando estos le sean legalmente requeridos.
Incumplir con la obligacién de custodiar, vi-
gilar, proteger o dar seguridad a personas y
bienes que se encuentren bajo su cuidado.

Relacionadas con el
desempeiio de la
funcién publica

Ejercer las funciones sin haber tomado pose-
sién legitima o sin satisfacer todos los requi-
sitos legales.

Continuar ejerciendo las funciones después
de saber que se ha revocado su nombramiento
o que se le ha suspendido o destituido.

Asociadas con el ejercicio
indebido de un empleo,
cargo o comisioén

23. Simulacién de acto juridico

Esta falta grave ocurre cuando un servidor publico utiliza
una personalidad juridica distinta a la suya para obtener, en
beneficio propio o de algiin familiar hasta el cuarto grado
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por consanguinidad o afinidad, recursos publicos de forma
ilicita (Cdmara de Diputados, 27 de diciembre de 2022,
art. 60 Bis).

24, Encubrimiento

Se trata de una falta grave que sucederd cuando un servidor
publico llegare a advertir actos u omisiones que pudieren
constituir faltas administrativas y deliberadamente realice
alguna conducta para ocultarlas (Cdmara de Diputados, 27
de diciembre de 2022, art. 62).

25. Desacato

Tratindose de requerimientos o resoluciones de autori-
dades fiscalizadoras, de control interno, judiciales, elec-
torales o en materia de defensa de los derechos humanos
o cualquier otra competente, esta falta ocurrird cuando
un servidor publico proporcione informacién falsa, no dé
respuesta alguna o retrase deliberadamente y sin justifica-
ci6n la entrega de la informacién, a pesar de que le hayan
sido impuestas medidas de apremio (Cdmara de Diputa-
dos, 27 de diciembre de 2022, art. 63).
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26. Nepotismo

Incurrird en este ilicito el servidor publico que, valiéndose
de las atribuciones o facultades de su empleo, cargo o comi-
sién, directa o indirectamente, designe, nombre o inter-
venga para que se contrate en cualquier régimen laboral
como personal de confianza, de estructura, de base o por
honorarios en el ente ptblico en que ejerza sus funciones, a
personas con las que tenga lazos de parentesco por consan-
guinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo
grado, o vinculo de matrimonio o concubinato (Cdmara de
Diputados, 27 de diciembre de 2022, art. 63 Bis).

27. Obstruccion de la justicia

Se trata de un ilicito atribuible a los servidores publicos
responsables de la investigacién, substanciacién y resolu-

c16n de faltas administrativas cuando:

e Realicen cualquier acto que simule conductas no graves
durante la investigacién de actos u omisiones graves.

e No inicien el procedimiento correspondiente por
cualquier conducta que pudiera constituir una falta
administrativa grave, faltas de particulares o un acto

de corrupcién en los plazos establecidos.
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® Revelen laidentidad de un denunciante anénimo protegido
(Cdmara de Diputados, 27 de diciembre de 2022, art. 64).

Esta falta tiene su equivalente en una de las conductas que
constituyen el delito contra la administracién de justicia,
imputable a los servidores publicos que la retarden o la
entorpezcan maliciosamente o por negligencia (Cdmara
de Diputados, 8 de mayo de 2023, art. 225, fraccién VIII).

28. Violaciones a las disposiciones sobre fideicomisos

Constituye falta grave la transgresion de las disposiciones
establecidas en la Ley Federal de Austeridad Republicana
aplicables a los fideicomisos (Cdmara de Diputados, 19 de
noviembre de 2019, arts. 17, 18, 19 y Octavo Transitorio),
referentes a su constitucidn o celebracidn, deberes, obliga-
ci6n de informar y andlisis de sus estructuras, patrimonio,
objetivos, eficiencia y eficacia (Cidmara de Diputados, 27
de diciembre de 2022, art. 64 Bis).

A todos estos ilicitos se suman dos mds, relaciona-
dos con actos de particulares vinculados con faltas admi-

nistrativas graves:
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29. Utilizacion de informacion falsa

Incurrird en esta conducta el particular que presente documen-
tacién o informacion falsa o alterada, o simule el cumplimiento
de requisitos o reglas establecidos en los procedimientos
administrativos, con el propésito de lograr una autorizacion,
un beneficio, una ventaja o de perjudicar a alguna persona
(Cdmara de Diputados, 27 de diciembre de 2022, art. 69).

30. Obstruccion de facultades de investigacion

Cometera este ilicito el particular que, teniendo informacién
vinculada con una investigacién de faltas administrativas,
proporcione informacidn falsa, retrase deliberada e injusti-
ficadamente la entrega de la misma, o no dé respuesta alguna
a los requerimientos o resoluciones de autoridades investi-
gadoras, substanciadoras o resolutoras, siempre y cuando
le hayan sido impuestas previamente medidas de apremio
(Cdmara de Diputados, 27 de diciembre de 2022, art. 69).
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Principios para combatir la corrupcién

Desde nuestra perspectiva, los principios basicos para
combatir lo concreto de la corrupcidn, que se materializa
en las faltas administrativas graves y delitos de corrupcién
antes descritos, son tres: una democracia participativa; ser-
vidores publicos con valores éticos; y el establecimiento de

controles que prevengan la comisién de conductas ilicitas.

Democracia participativa

Implica una sociedad en la que los ciudadanos intervie-
nen en las decisiones, contribuyen al gasto, supervisan el
ejercicio del poder y exigen tanto la rendicidn de cuentas
como las responsabilidades inherentes al desempeno de
los cargos gubernamentales. La experiencia ha demostrado

que los paises mds democraticos son los menos corruptos.

Esta forma de gobierno fue concebida e instaurada por
Clistenes en Atenas alrededor del afio 510 a. C. Desde enton-
ces, su esencia radica en que todos los miembros de la polis —

ciudad- se involucren en los asuntos piblicos (Dechile, s. f.).
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Mis de cien afos después del nacimiento de la pri-
mera democracia, Herédoto se dio a la tarea de estudiarla.
A partir de su andlisis, consigné en el tercer volumen de
su obra Los nueve libros de la historia, que este sistema,
ademds de contener en su nombre la isonomia, que alude
a la igualdad de derechos entre los ciudadanos, demanda
alos magistrados cuenta y razén de su actuacién, y admite
a todos los miembros de la polis en la deliberacién y reso-
lucién de los asuntos publicos. Consecuentemente, sostuvo
que “en una democracia ni se manda como soberano ni se
obedece como stubdito” (Herdédoto, 1972).

La democracia es una forma de gobierno que procura
una identificacién total entre gobernantes y gobernados.
Se define como el sistema politico donde los gobernantes
son los gobernados, los gobernados son gobernantes y el
gobernador siempre es gobernado (Salcedo Aquino, 2012).

Toda democracia transita en medio de las luchas que
nacen de la diversidad y de la diferencia de opiniones e inte-
reses. La libertad produce alternativas, la lucha por la igual-
dad y aspiraciones; y el interés por lo pablico, precisa de la
participacién ciudadana para llegar a una decisién concer-
tada. Todo ello deviene en conflicto, disyuntivas, radicalis-
mos, oposiciones y enconos. La democracia busca someter

los asuntos de gobierno al escrutinio publico, considerar

38

LO CONCRETO DE LA CORRUPCION Y LOS PRINCIPIOS PARA COMBATIRLA

todos los puntos de vista, lograr consensos y configurar,

mediante acuerdos, los cursos de accién.

Cuando hay identificacién entre gobernados y gober-
nantes, los ciudadanos estdn al tanto de lo que acontece en
su comunidad y la democracia es plena. Pero si nos referi-
mos ala accidon de fomentar la participacién ciudadana nos
encontramos frente a un proceso inacabado, ante una
democracia en construccién. Cuando la identificacién entre
gobernados y gobernantes no se concreta, se da una frac-
tura en el principio de identidad: los que obedecen no son

los que mandan; no se manda obedeciendo.

Enlaingente tarea de consolidar nuestra democracia
es necesario facilitar la transicion de gobernados a gober-
nantes; y para este efecto, se debera alentar en la sociedad
el interés por la cosa publica, elevar el nivel de la discusion,
dar cabida a la mayor cantidad posible de concepciones
sobre el derrotero que debemos seguir y fomentar entre
los ciudadanos un espiritu critico y de supervision que los
involucre en la toma de decisiones y en los resultados de

la accién gubernamental.

La democracia participativa es fundamental para que
el ejercicio del poder se realice con eficacia y probidad. En
este principio se cimienta la concepcién de la transparencia

y el derecho a la informacién, ademds de la posibilidad de
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contar con testigos sociales, alertadores de la corrupcién
y contralorias sociales que posibilitan la colaboracién activa

de la poblacién en los programas gubernamentales.

La Secretaria de la Funcién Puablica alienta esta par-
ticipacién mediante la operacién de sistemas de quejas y
denuncias ciudadanas, asi como de alertadores de la
corrupcién. También fomenta la transparencia por medio

de la operacién de 246 comités.

En las dreas con mayor riesgo de corrupcién, como lo
son compras y obra ptblica, exige la contratacién de testigos
sociales para vigilar la licitacién y adjudicacion de adquisi-
ciones superiores a 481 millones de pesos y de contratos de
obra publica con un costo mayor a 962 millones de pesos.

Instala, ademds, comités de contraloria social para
la vigilancia de los programas sociales. En 2022, 89,373 de
estos comités, con la colaboracién de 345,273 ciudada-
nos, supervisaron el destino de 84,317 mil millones de
pesos. Igualmente, ha emitido los lineamientos para la

conformacién del Padrén de Integridad Empresarial.
En adicién a estos elementos, la libertad de expresion, las

redes sociales y una opinién publica racional y critica con-

solidan, en la prictica, la aspiracién a un gobierno abierto.
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Servidores publicos con valores éticos

El segundo principio atafie a servidores ptblicos probos, cuyo
comportamiento obedece a los valores y reglas establecidos
en los c6digos de ética y de conducta que rigen su actuacion.

Al tomar posesién de su encargo, los funcionarios pro-
testan que se desempefiardn con honor y honestidad, y que

cumplirdn la Constitucién y las leyes que de ella emanan.

Protestar significa declarar la intencidn de ejecutar
una cosa (Real Academia Espafola, s. f.). Se trata de una
promesa y también de un acto politico que se formula en
publico, con objeto de que todos los presentes atestigiien
el compromiso adquirido. Este acto supone, metaférica-
mente, que los servidores publicos empefian su cabeza
como garantia de que cumplirdn su juramento. Pro-testar
es poner la cabeza por delante.

Ante el incumplimiento de la palabra empefiada,
los sistemas juridicos no toman las cabezas de los perju-
ros, pues los juramentos son actos simbdlicos para mos-
trar la confianza delasociedad enlo dicho por un servidor
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publico: que cumplird con eficacia y honestidad el cargo
que se le ha conferido.

De la necesidad de inspirar confianza surgieron la
ética publica, los cédigos de ética y los cédigos de con-
ducta. La idea rectora que los orienta sostiene que para
gobernar es necesario comportarse éticamente: fines bue-

nos y medios buenos.

La palabra ética, de origen griego, proviene del tér-
mino ethos, que significa costumbre (Dechile, s. f.). Durante
siglos, los fil6sofos de la antigliedad apenas la diferenciaron
de su pariente cercana, la moral, de manera que usaban una
u otra voz, indistintamente, para referirse a todo aquello
que involucrara la forma de vivir y de actuar de la gente,
lo concerniente al bien y al mal, alas virtudes y a los vicios,
a los deberes y a las faltas. Es hasta mucho después que se
empieza a hacer una distincién entre ambas nociones de
acuerdo con su campo de aplicacién, universal parala moral
y particular para la ética. Su estatus, absoluto o relativo;
su modalidad, imperativa o voluntaria; su principio, deber
o deseo; su contenido, mandatos o recomendaciones y su
aspiracion, vida justa o vida buena. A partir de estas dife-

rencias, ética y moral adquirieron un significado propio.

Se identifica como moral cualquier discurso nor-

mativo e imperativo que resulte de la oposicion del bien y
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el mal, considerados como valores universales y absolu-
tos; en cambio la ética designa un discurso normativo
pero no imperativo, que resulta de la oposicién de lo
bueno y lo malo, considerados como valores relativos;
por consiguiente, no obliga o manda, sino que reco-
mienda (Benéitez Burgada, 3 de julio de 2022).

Un juicio que muestra una perspectiva moral es “no
mientas”, en tanto que la mdxima “trata a los demds como te
gustaria que te trataran a ti” aporta un enfoque ético. La
relacién entre ética y moral reside en el hecho de que la pri-

mera constituye una reflexion critica sobre la segunda.

El ser humano es ético por naturaleza. Todos noso-
tros somos capaces de emitir un juicio sobre la bondad o
la maldad de los actos, respecto de la verdad y la mentira,
acerca de lo que es licito y lo que no lo es. La funcién de
la ética es proporcionarnos elementos de anélisis para formar-

nos un criterio objetivo de lo que es bueno y lo que es malo.

En la opinién publica prevalece la idea de que encar-
celar a los corruptos y establecer castigos mds severos
para quienes se apropien de los recursos publicos es el
remedio idéneo para acabar con la corrupcién; sin
embargo, el esfuerzo para evitar conductas ilicitas no
siempre puede circunscribirse a las leyes. Es en este punto
en el que aparece la ética.
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El cambio que deseamos depende en mayor medida de
las personas que de las leyes. Quienes se corrompen no son
los c6digos ni las instituciones sino los individuos. La ética
apunta en primera instancia a la responsabilidad personal y,

en un segundo momento, a la responsabilidad institucional.

Aplicada al servicio publico, la ética consiste en el
andlisis de los valores que deben encauzar la actuacién de
los funcionarios y de las instituciones. Los principios,
por su parte, constituyen pardmetros éticos que ofrecen

referentes para guiar el juicio y forma de actuar.

Con la plena conciencia de la necesidad de promo-
ver en el gobierno la integridad y la regeneracién ética de
las instituciones, la presente administracién ha adoptado
una serie de principios y valores considerados idéneos
para constituir el referente deontolégico que oriente la
conducta de quienes sirven al Estado: respeto a los derechos
humanos, legalidad y lealtad, honradez, imparcialidad, efi-
cacia, eficiencia, transparencia, respeto, liderazgo, coope-

racién y cuidado del entorno cultural y ecolégico.

Estos valores y principios estin establecidos en
el Cédigo de Etica (SFP, 8 de febrero de 2022) y per-
mean a las dependencias y entidades de la Administra-
ci6n Publica Federal mediante el funcionamiento de 312

Comités de Etica encargados de difundir y promover
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los cédigos de ética y de conducta, tramitar denuncias
por presuntas vulneraciones a ambas normas, capacitar
y sensibilizar al personal en la materia, asi como en el
tema de prevencién de conflicto de intereses e identificar

riesgos éticos institucionales.

El c6digo de ética es una autorregulacién. La axio-
logia es la disciplina que proporciona el sustento para
guiar la conducta a partir de valores que son generalmente
aceptados porque buscan dar certidumbre y confianza
sobre el quehacer individual y porque atienden en primer
lugar al interés general. El principal valor de la conducta

es honrar compromisos para ser honorable.

En esta l6gica, el administrador publico a cargo de
vigilar las actividades de las instituciones no deberia
dudar entre hacer lo correcto o cuidar de su vida e inte-
gridad fisica, solo porque por todos lados la acechanza,
las trampas y las celadas proliferan y el mundo parece
funcionar al revés. Actuar con rectitud no deberia ser un
acto heroico sino usual. Por ello, debemos procurar que
lo normal sea el comportamiento ético, y la corrupcion, lo

excepcional.
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Establecimiento de controles

Por ultimo, el tercer principio y el mds importante, se
refiere al establecimiento de controles para que ninguna
persona se atreva a transgredir las pautas normativas pro-
mulgadas por la autoridad, y si lo hiciere, se haga acree-
dora a las responsabilidades acordes con la infraccién.

Los controles aseguran que las instituciones alcancen
sus objetivos y metas, evitan incumplimientos, advierten
e inhiben malos manejos y fomentan la honradez. En con-

traste, la corrupcidn es sintoma de un déficit de control.

El axioma principal de la teoria de los controles estriba
en que el poder controle al poder y que se establezcan pesos
y contrapesos (Secondant, 1993), regulaciones para que la
actuacion de los servidores publicos se ajuste a la normativa
aplicable y cuerpos colegiados con criterio para deliberar
y decidir sobre las excepciones, todo ello para evitar deci-
siones arbitrarias y contrarias a las normas.

El comportamiento probo y honesto en el servicio
publico necesita reforzarse con controles preventivos. Ello
involucra reglas de operacién muy claras, manuales de pro-
cedimientos, criterios previamente establecidos, auditorias
permanentes y la deteccidn de debilidades, fortalezas y
oportunidades de mejora.
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Laidea es establecer un gobierno controlado. De este
proposito surge la frase “un gobierno de leyes y de insti-
tuciones” (North Douglass, 2004). La ley no debe permi-
tir que el poder sea ejercido por manos que actien de
manera arbitraria o caprichosa, de ahi que se piense en las
instituciones como maquinas disefiadas para ordenar el
comportamiento de los hombres, con objeto de alcanzar
los fines propuestos mediante métodos, normasy controles
aplicados en la gestién publica.

La corrupcidn, que todo lo pudre, ha logrado infil-
trarse en amplias esferas del poder, particularmente en las
que se encargan de administrar y vigilar el correcto ejer-
cicio de los recursos, asi como de sancionar los delitos
por su uso deshonesto. Ante esta situacion, se requiere de
un sélido Estado constitucional de derecho que esta-
blezca instituciones robustas para enfrentar el problema.
El fortalecimiento del control interno, y en general de las
medidas preventivas, es la mejor estrategia para avanzar
hacia este propésito.

De acuerdo con el articulo 37 de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal (Cidmara de Diputa-
dos, 3 de mayo de 2023), la responsable del control interno
en el poder ejecutivo es la Secretaria de la Funcién Puablica.
El control externo estd a cargo de la Auditoria Superior
de la Federacion.
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La SFP es la institucién que vigila la buena marcha
de la maquinaria gubernamental y coadyuva a que el
gobierno gobierne con honestidad y eficacia. Es la encar-
gada de vigilar que el presupuesto aprobado para cada
ejercicio fiscal se ejerza en los fines previstos y produzca

los resultados esperados.

Esta institucién es, por antonomasia, el gran 6rgano
interno de control del poder ejecutivo: érgano porque
estd organizada; interno, porque desempefa sus tareas
dentro de cada dependencia y entidad; y de control por-
que su principal actividad es prever y evitar la materiali-
zacién de los riesgos de ineficacia y corrupcion en el

otorgamiento y prestacion de bienes y servicios.

Para cumplir con las atribuciones establecidas en el
articulo 109, fraccién I1I, de la Constitucién politica (Cimara
de Diputados, 29 de mayo de 2023, art. 109, fracc. I1I), la SFP
contd, en 2022, con 202 6rganos internos de control en 291
instituciones: 24 dependencias, 72 érganos administrativos

desconcentrados y 195 entidades paraestatales.

Su labor es eminentemente de caricter preventivo,

no punitivo. No es ministerio publico ni fiscalia ni juez.

Para dimensionar el tamaifio de sus tareas, a conti-

nuacién se presentan algunas cifras:
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e El presupuesto del Ejecutivo Federal en 2021 fue de 5.9

billones de pesos. En 2022 ascendi6 a 6.6 y para 2023, se
aprobaron 7.9 billones.

El gjercicio del presupuesto y la preservacion del patrimo-
nio publico federal conforman el universo de lo que debe
cuidar; para hacerlo, la SFP privilegia un enfoque preven-
tivo, cuyo principal instrumento reside en el fortaleci-
miento del control interno.

El sistema de control interno se articula por medio de
dos elementos: el primero consiste en una metodologia
para identificar, administrar y controlar los riesgos, a
efecto de que se implementen, de forma anticipada, las
estrategias que impidan la materializacion de la inefica-
ciay la comisién de ilicitos. El segundo elemento estriba
en promover y asegurar el correcto funcionamiento de
los Comités de Control y Desempeifio Institucional,
conocidos como COCODI, mediante los cuales se
vigilé y dio seguimiento a la aplicacion de 4.1 billones
de pesos en 2022.

Los COCODI son érganos colegiados constituidos en
el interior de las dependencias y entidades, con el pro-
posito de contribuir al logro de los objetivos y metas
institucionales, definir acciones de mejora, identificar y
administrar los riesgos que afectan el cumplimiento de
los mandatos y establecer controles para evitar su mate-

rializacién. La SFP regula el funcionamiento de 243 de
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estos comités, que son encabezados por los titulares de
cada ente publico.

e Complementariamente, también tiene presencia en 294
6rganos de gobierno. Interviene en 316 comités de
adquisiciones y 33 comités de obra publica y dirige 72
comités de profesionalizacién. Es importante destacar
que estos 6rganos colegiados propician que las determi-
naciones se ajusten a la legalidad y protegen a los fun-
cionarios honestos de presiones y amenazas en la toma

de decisiones.

El enfoque preventivo es una prioridad para la SFP, siem-
pre serd mds facil evitar que un acto irregular o negligente

acontezca, que remediarlo una vez que ha ocurrido.

Ciertamente, el control interno se ejecuta sin menos-
cabo del ejercicio de la fiscalizacidn, la evaluacion de la ges-
tién gubernamental y la promocién de acciones legales, que
también se realizan para disuadir la comisién de conductas
irregulares e investigar, substanciar y resolver los procedi-

mientos para sancionar en el dmbito de su competencia.
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Conclusiones

La lucha contra la corrupcién requiere un amplio conoci-

miento de las formas en que esta calamidad se materializa.

En principio, esta materializacidn, lo concreto de la
corrupcidn, se manifiesta en las 11 faltas administrativas gra-
ves y los siete actos en los que pueden incurrir los particu-
lares, conforme lo advierte la LGRA, asi como en los 13
delitos por hechos de esa naturaleza tipificados en el CPF.

De ninguna manera consideramos que la lucha con-
tra este fenémeno se agota en combatir las faltas y delitos
que hemos descrito pues el mal que enfrentamos es alta-
mente complejo, impredecible e insidioso. Sin embargo,
estamos ciertos de que prevenir, detectar, investigar y
sancionar en lo administrativo estos ilicitos, asi como
colaborar con las instancias judiciales para su castigo en
el ambito penal, constituyen una base muy sélida para
enfocar los esfuerzos de la SFP en erradicar estas conduc-

tas del dmbito gubernamental.
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Combatir la corrupcién es una tarea particular-
mente dificil, dada la dificultad para obtener informacién
fidedigna de los actos involucrados, pues usualmente se
cometen en secreto y sus autores son muy habiles para
ocultarlos.

Enfrentar este mal exige del concurso coordinado
de los liderazgos del gobierno y la politica con la socie-
dad, la academia, el empresariado y los medios. Las accio-
nes por adoptar no pueden ser fragmentarias, aisladas,
ocasionales ni vacilantes. Un problema sistémico solo se

resuelve en el conjunto del sistema.

En tal sentido, la aplicacién de los principios para
luchar contra este flagelo (democracia participativa, ser-
vidores publicos con valores éticos y establecimiento de
controles) al desarrollo de los procesos de prevencidn,
deteccidn, investigacién y sancién de hechos de corrup-
cién redundard en el perfeccionamiento de los instru-
mentos con los que contamos para acometer estas tareas
y en el beneficio de la poblacién que ha visto mermados
sus derechos econémicos y sociales por la prevalencia de

estos ilicitos en las instituciones de gobierno.
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nistracién; Subcontralor y Coordinador Sectorial en la
Secretaria de Gobernacién. En el Instituto Nacional Elec-
toral, designado en sesién extraordinaria del Consejo
General del INE, se desempené como Titular de la Uni-
dad Técnica de Fiscalizacién, de marzo de 2015 a diciem-
bre de 2017. Su experiencia profesional también incluye

afios de servicios en el sector empresarial.

En la Auditoria Superior de la Federacidn, desde su
creacion en 1999 y hasta 2013, se desempefié como Secre-
tario Técnico de su titular, y posteriormente como Direc-
tor General de Auditorias Especiales y Director General
de Auditoria de Desempefio a Programas Presupuestarios.

Es miembro académico fundador de la Academia
Universitaria de Fiscalizaciéon de la FCA de la UNAM.
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Editado por el Seminario Universitario de Gobernabilidad y

Fiscalizacién de la Universidad Nacional Auténoma de México. Se

termind en agosto de 2023. La diagramacién y formacién de paginas

asi como la correccidn de textos la realizé Formas e Imagenes, S.A. de
C.V. La edicidn, integracién y correccién de la primera revisién
de textos estuvo al cuidado de la maestra Cristina Barajas Rocha,
secretaria técnica del Seminario Universitario de Gobernabilidad y

Fiscalizacién.
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